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1. INTRODUCCIÓ

L’Ajuntament de ses Salines, preocupat pels greus problemes que provoca l’ús i abús 

d’alcohol, tabac i altres drogues així com la primerenca edat d’inici del consum, i observant 

l’augment de l’ús inadequat de les tecnologies de la informació i de la comunicació (internet, 

telèfons mòbils, xarxes socials i videojocs), renova el Pla d’actuacions sobre drogodependències 

i conductes addictives.

D’acord amb els criteris dels organismes nacional i internacionals, en el context d’aquest 

pla utilitzarem el terme drogues en el sentit més ampli de la paraula per tal d’evitar l’associació 

exclusivament amb les anomenades drogues il·legals, i tendrem en compte també aquelles que 

són les de major ús social (alcohol, fàrmacs i tabac) i que són font de greus problemes socials i 

sanitaris.

El PLA MUNICIPAL D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM DE DROGUES I CONDUCTES 

ADDICTIVES aborda la intervenció en la problemàtica de les drogodependències des de la 

perspectiva de la prevenció, de la formació i de la informació, juntament amb les accions 

encaminades a l’assistència i incorporació social.

El PLA MUNICIPAL D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM DE DROGUES I CONDUCTES 

ADDICTIVES ve marcat per una sèrie de característiques que defineixen les línies prioritàries i els 

criteris que s’han de seguir per dissenyar els programes i actuacions:

És integral, motiu pel qual desenvolupa actuacions coordinades de dels àmbits sanitari, 

juvenil, educatiu, de benestar social, etc.

És multidisciplinari i multiinstitucional, amb la participació de diversos professionals, de 

totes les institucions presents en el municipi, i del teixit associatiu i comunitari.

És coordinador dels recursos  disponibles per a aprofitar-los al màxim a l’hora 

d’emprendre accions contra les drogodependències.

2. COMPETÈNCIES I FUNCIONS MUNICIPALS

D’acord amb la Llei 47/2005 de 29 d’abril, sobre drogodependències i altres addicions a 

les Illes Balears, i les previsions del Plan Nacional sobre Drogas, les competències i funcions en 

matèria de drogues que corresponen als municipis són:

a. Participar en la planificació i coordinació de les actuacions a l’àmbit municipal.

b. Programes de Prevenció, fonamentalment en l’àmbit familiar i comunitari.

c. Programes d’incorporació social dels usuaris i de les usuàries de drogues.
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d. Autorització dels locals i establiments on es pugui subministrar o vendre 

begudes alcohòliques.

e. L’establiment dels criteris sobre llocs, distàncies i característiques dels locals i 

els establiments on es poden subministrar o vendre begudes alcohòliques.

f. Vetllar pel compliment de les diferents mesures de control que estableix la 

legislació autonòmica i estatal.

g. Dictar ordenances municipals sobre la venda i consum de tabac i alcohol. 

3. ANÀLISI DE LA SITUACIÓ

3.1 Dades Sociodemogràfiques

Informació territorial

El municipi de ses Salines té aproximadament una extensió de 39 km2 i consta de dos 

nuclis de població.

* Colònia de Sant Jordi, prop del 55% de la població.

* Ses Salines, rondant el 45% de la població.

Està situat a la part sud de l’illa, entre els pobles de Campos, Santanyí i la mar 

Mediterrània.

Demografia

A l’actualitat el nombre d’habitants ha augmentat, però s’ha de tenir en compte que 

entre el període de 2009 a 2019 la població de ses Salines va disminuir un 6,25% fins a arribar 

als 4960 habitants que constaven a la revisió del padró de l’any 2019. Després del confinament 

per la Covid-19, l’any 2020 la població va augmentar fins a situar el padró a 5310 persones 

censades al maig de 2021.

El nombre d’homes és de 2.680 (50.5%) i la de dones de 2.630 (49.5%). Les proporcions 

d’homes i dones es mantenen relativament estables i equilibrades al llarg dels últims anys.

Segons les dades disponibles a l’Ajuntament de ses Salines, entre els 0-14 anys hi ha una 

població total de 708 (13,33%), dels quals la meitat són homes i l’altra meitat són dones, entre 

els 15-29 anys hi ha 729 persones (13,72%) de les quals 366 homes (50,21%) i 363 dones 

(49,79%), entre els 30-64 anys hi ha 2878 persones (54,20%) de les quals 1486 homes (51,63%) 

i 1392 dones (48,37%) i de 65 o més anys 995 persones (18.74%) de les quals 474 homes 

(47,64%) i 521 dones (52,36%).

Un altre element a tenir en compte és la forta immigració arribada al municipi, que ja 

representa el 30.77%, amb una presència notable de nens i joves.

3.2 Dades de Consum
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Dades de les Illes Balears, ja que no tenim dades de consum del municipi.

Un percentatge elevat (89,26 %) de les notificacions de l’UCA Jove tenen com a droga 

principal el cànnabis.

Les dones s’han admès a tractament en un percentatge més alt que els homes per 

alcohol (48,82 % dones vs. 36,58 % homes) i també per cànnabis (21,31 % dones vs. 17,39 % 

homes). S’esdevé el contrari en les admissions per cocaïna (29,05 % homes vs. 18,40 % dones) i 

per opiacis (12,73 % homes vs. 7,29 % dones). Respecte de la substància més consumida, i per 

al total d’inicis de tractament, la substància principal ha estat l’alcohol, amb el 39,60 %, seguit 

de la cocaïna, amb el 26,42 %, i del cànnabis, amb el 18,36 %.

S’hi observa que el grup majoritari que accedeix a un tractament és el que es troba en 

les edats situades entre els 30-49 anys d’edat, que representa el 57,29 % del total d’admissions 

a tractament. Els menors de 25 anys suposen el 13,55 % del total. La raó de masculinitat és de 

3,05, cosa que reflecteix que el 75 % dels pacients que van iniciar un tractament són homes.

La substància per la qual s’inicia un tractament varia en funció de l’edat. Així, s’observa 

que el 86,67 % de joves de 12 a 14 anys inicien el tractament per cànnabis; en els joves de 15 a 

19 anys, aquesta substància causa el 89,54 % dels inicis de tractament. El percentatge disminueix 

a mesura que augmenta l’edat. A partir de l’interval 25-29 anys, els tractaments iniciats per 

consum de cànnabis disminueixen i guanyen els inicis de tractament per cocaïna i alcohol. De 35 

a 39 anys tenim un 30 % de persones que inicien un tractament per alcohol. Aquesta substància 

representa el 87,50 % en el tram de 65 a 69 anys. El 55,68 % dels pacients que van iniciar un 

tractament per alcohol es concentren en el tram d’edat de 45 anys i més.

En resum, s’observen tres patrons d’admissions a tractament segons la droga: en el tram 

de les persones més joves, el cànnabis és el principal responsable de les admissions a un 

tractament; en el tram intermedi d’edat, la cocaïna i l’alcohol són les substàncies causants de la 

problemàtica, i aquesta darrera droga és la que origina el tractament en persones d’edat més 

avançada.

L’edat mitjana d’inici del consum per opiacis és de 22,72 anys, amb una mitjana de 20 

anys (± 9,37 anys). S’observa que l’edat mitjana d’inici és molt més baixa en les addiccions per 

cànnabis que en les altres drogues, 15,76 anys (± 4,75 anys).
Indicador d’admissions a tractament per consum de substàncies psicoactives a les Illes Balears. Resultats de 

l’any 2019 (PADIB)

Aquestes enquestes permeten observar les prevalences del consum d’alcohol, tabac, 

hipnosedants i drogues psicoactives de comerç il·legal i altres conductes addictives. Les dades 
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que mostren aquestes enquestes a les Illes Balears sobre les addiccions comportamentals, en 

especial al joc, són les següents:

ESTUDES 2018-19:  Un 11,6 % dels joves entre 14 i 18 anys han jugat amb doblers a 

Internet en els darrers dotze mesos (18,2 % homes i 6,3 % dones). Un 21,8 % han jugat amb 

doblers presencialment en els darrers dotze mesos (27,3 % homes i 17,3 % dones). Un 81,2 % 

han jugat a videojocs en els darrers dotze mesos (95,5 % homes i 69,9% dones). 

2019-20: El 4,3 % d’homes i el 0,6 % de dones entre 15 i 64 anys han jugat amb doblers 

a Internet en els darrers dotze mesos. El 48,8 % d’homes i el 49,9 % de dones entre 15 i 64 anys 

han jugat amb doblers presencialment en els darrers dotze mesos. El jocs que predominen més 

entre els homes són les apostes esportives, mentre que entre les dones estan igualades amb els 

jocs tipus loteries (incloses primitives, travesses o bonoloto):

Les edats d’inici de l’addicció comportamental és major en el tram d’edat de 18 a 25 

anys. Cal remarcar que hi ha 22 persones (22,91 %) que han iniciat l’addicció essent menors 

d’edat. D’aquestes, aproximadament un 50 % és per addiccions a videojocs, però el restant 50 

% és per addicció a jocs presencials o en línia. Aquesta dada és significativa pel fet que els menors 

de 18 anys no poden entrar a sales de joc ni poden accedir a jocs en línia.

Les addiccions comportamentals poden dur associat un consum de substàncies 

psicoactives. Les dades ens indiquen que, de totes les substàncies, l’alcohol és la que major 

associació té amb el joc.

El perfil de les persones que demanen i inicien un tractament per addicció 

comportamental (en concret, jocs o videojocs) són homes d’entre 18 i 25 anys en el moment 

d’inici de l’addicció, si bé els que han iniciat un tractament per videojocs ho han fet entre els 14 

i els 16 anys. Pel que fa a les dones que inicien un tractament per addició al joc, es veu que 

majoritàriament és per joc presencial, tipus bingo, màquines escurabutxaques en hoteleria o 

loteries instantànies, i fan feina o són pensionistes.
Indicador d’admissions a tractament per addiccions comportamentals a les Illes Balears. Resultats de l’any 

2020 PADIB

3.3 Anàlisi de la Situació del Municipi

Es va passar un qüestionari a diferents serveis/institucions municipals o comarcals, com 

ara: policia municipal, CEIP’s, guàrdia civil, centre de salut i consulta jove, regidoria de joventut, 

escoleta , serveis socials. Es varen arreplegar respostes de 5 dels 8 contactes realitzats. (als 

annexes hi haurà el model de qüestionari i un resum de les respostes rebudes)

Les conclusions a les que arribam de la percepció dels agents consultats que han respost 

el qüestionari són:
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Que les drogues més consumides entre els i les joves del municipi són l’alcohol, tabac i 

cannabis.

Que es nota un augment en Festes i l’estiu.  I que pot ser hi ha locals que generen 

problemes en aquest sentit i que pot ser la normativa no es compleix al 100%.

Que els joves del municipi consumeixen igual que els d’altres municipis.

Que els col·lectius que més consumeixen són els joves i els adults, el que ocasiona 

problemes de convivència, salut i estudis.

Que la prevenció és vista com una eina molt important. Sent les xerrades informatives 

la eina més destacada.

4. OBJECTIUS

4.1 Generals

- Impulsar la realització d’activitats preventives que afavoreixin canvis d’actituds 

encaminades a modificar aquelles conductes d’ús/abús de drogues, així com reforçar 

comportaments que afavoreixin el no consum de drogues.

- Afavorir una intervenció integral en l’àmbit de les drogodependències per mitjà 

de la coordinació entre distintes entitats públiques i privades.

- Coordinar les activitats que es promoguin des del Pla Municipal.

4.2 Específics

- Potenciar l’associacionisme, propiciant i impulsant la coordinació entre les 

diferents associacions entre elles i l’Ajuntament.

- Promoure la formació general i específica com a instrument per al 

desenvolupament maduratiu dels infants i joves i el seu posicionament davant les drogues, de 

les tecnologies de la informació i comunicació i de les xarxes socials.

- Potenciar activitats alternatives d’oci i temps lliure dirigides a la població infanto 

juvenil, com a mitjà d’intervenció en el propi entorn, de manera que resultin poc compatibles 

amb el consum de drogues i en l’abús de les tecnologies de la informació i comunicació i de les 

xarxes socials.

5. DESTINATARIS

Atès que la competència municipal en l’àmbit de les toxicomanies és fonamentalment 

la prevenció i la incorporació social, els destinataris del Pla seran:

- Infants i joves per a l’adquisició d’hàbits saludables i habilitats socials.

- Famílies per a prevenir situacions de risc.
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- Infants i joves d’alt risc amb els que es durà a terme una intervenció directa des 

del Pla.

- Persones que tenen o han tengut problemes d’abús de drogues i/o conductes 

addictives i les seves famílies.

- Població en general.

6. LINIES D’ACTUACIÓ

6.1 Prevenció

La prevenció de les drogodependències i conductes addictives és un procés en el qual hi 

té cabuda un conjunt divers d’estratègies (informatives, educatives, repressives,...) 

encaminades a eliminar o reduir l’aparició de problemes relacionats amb l’ús i abús de drogues 

i/o conductes addictives.

 Són objectius generals de prevenció:

- Reduir l’ús regular de drogues en el conjunt de la població.

- Evitar l’ús de drogues en la població adolescent i juvenil.

- Retardar l’edat d’inici.

- Disminuir el nombre de persones que fan ús patològic de drogues.

- Reduir les complicacions i les conseqüències evitables del consum.

- Sensibilitzar les persones afectades i el seu entorn per tal que cerquin i trobin 

solucions.

- Reduir l’ús inadequat o addictiu de les tecnologies de la informació i 

comunicació (TIC): internet, telèfons mòbils, xarxes socials i videojocs.

A l’àmbit municipal, i en el marc del PLA MUNICIPAL D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM 

DE DROGUES I CONDUCTES ADDICTIVES, la prevenció es considera prioritària i els criteris 

preventius han d’orientar totes les actuacions en el camps de les drogodependències.

Les actuacions s’han d’adaptar a la situació dels destinataris i de les destinatàries i han 

de contemplar mesures de caire general, selectiu i indicat. A més, l’acció preventiva en 

drogodependències s’enfocarà atenent tant a la reducció de l’oferta i com a la reducció de la 

demanda.

6.1.1 Reducció de l’oferta

La reducció de l’oferta és el conjunt de mesures orientades a reduir el volum global d’un 

producte en el mercat. En el camp de la prevenció de l’abús de drogues consisteix en els 

programes i actuacions que tenen com a finalitat reduir la disponibilitat i la probabilitat d’accés 

a les drogues, tant legals com il·legals, ja sigui fent front a l’oferta il·lícita, o a través de 
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l’ordenació de l’oferta lícita per tal d’evitar o reduir els possibles efectes adversos sobre la 

comunitat, amb atenció prioritària als menors d’edat.

 Objectius:

- Aplicar la legislació vigent.

- Desenvolupar nova normativa, i fer complir la que existeix, sobre promoció, 

publicitat i venda de begudes alcohòliques i tabac, i de manera especial la que afecta a menors 

d’edat.

- Afavorir la coordinació de l’administració local amb altres administració 

públiques implicades en la reducció de l’oferta.

 Programes i actuacions:

- Programa de control de consum

1 Estudi de la incidència del fenomen del tràfic i consum de drogues a ses Salines.

2 Elaboració d’un programa d’itineraris, presència policial i altres actuacions, d’acord 

amb les informacions recollides.

3 Control dels llocs de distribució i consum de drogues legals per tal d’evitar la venda a 

menors d’edat, amb una atenció especial  en el marc de les festes populars.

4 Informar els serveis socials dels problemes d’abús de drogues detectats, especialment 

si afecten a menors d’edat.

5 Recollir d’altres serveis i entitats les informacions que ajudin a planificar les actuacions 

pròpies.

- Programa de desenvolupament normatiu

1 Fomentar la participació i el compromís de la comunitat en el disseny i implementació 

de la normativa municipal que doni suport a les mesures de control del consum d’alcohol i altres 

substàncies tòxiques, especialment entre els menors d’edat i amb atenció especial als espai d’oci 

i a les festes populars.

2 Revisió o creació de la normativa municipal que reguli la localització, distància i 

característiques que han de tenir els establiments de subministrament i venda de begudes 

alcohòliques.

3 Introducció a les ordenances municipals de mesures de control de la propaganda, de 

la venda i de la distribució de tabac i alcohol a menors d’edat.

4 Introducció a les ordenances municipals de les mesures d’ordenació i control del 

consum d’alcohol, tabac i altres substàncies tòxiques en els espais públics, d’acord amb la 

normativa vigent.
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5 Difondre les normatives nacionals i autonòmiques sobre drogues il·legals, tabac i 

alcohol.

PROGRAMES I ACTUACIONS PER A LA REDUCCIÓ DE L’OFERTA

Programa de control del consum

Actuacions Responsables

1.Estudi de la incidència del tràfic i del consum    
de drogues.
2.Presència policial en els entorns de consum.
3.Control de la venda d’alcohol i tabac a 
menors d’edat.
4.Informar als Serveis Socials dels problemes 
d’abús de drogues detectats.
5.Planificació coordinada amb altres serveis i 
entitats.

Policia local i cossos de seguretat 

amb col·laboració d’altres serveis.

Programa de desenvolupament normatiu

Actuacions Responsables

1.Foment de la participació i el compromís de 
la comunitat en el disseny i implementació de 
la normativa municipal sobre el tema.
2.Regular els establiments de subministrament 
i venda de begudes alcohòliques.
3.Incloure a les ordenances mesures de 
control de la propaganda i distribució de tabac 
i alcohol a menors d’edat.
4.Desenvolupament d’una Ordenança sobre el 
consum públic de substàncies tòxiques.
5.Difondre la normativa vigent sobre drogues 
il·legals, tabac i alcohol.

Ajuntament: batlia

6.1.2 Reducció de la demanda

La reducció de la demanda està orientada a la disminució de la prevalença del consum 

de drogues a través de la reducció de l’interès en el consum tant de les persones que ja 

consumeixen com les potencials noves consumidores. Això inclou programes i actuacions de 

prevenció universal, selectiva i indicada, informació sobre els riscs associats al consum adreçats 

a distints grups de població, i intervenció primerenca amb les persones consumidores. Aquests 

programes han d’estar basats en l’evidència, han de formar un conjunt ordenat i mantingut 

durant un període de temps suficient, han d’esser sistemàtics i han de tenir objectius específics 

mesurables. Per això, és necessari que estiguin dissenyats per donar resposta a les necessitats 

específiques de cada grup de població, tenint en compte els riscs específics que els poden afectar 

a diferents àmbits.

 Objectius
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- Informar a la comunitat sobre activitats preventives.

- Reforçar els comportaments que afavoreixen l’abstinència de les persones no 

consumidores, o la reducció del consum de persones que ja han iniciat el consum.

- Promoure canvis d’actitud i comportament en la població enfront de l’ús de 

drogues legals i il·legals, i de les tecnologies de la informació i comunicació i de les xarxes socials.

- Col·laborar amb les entitats, associacions i diferents col·lectius del municipi, 

perquè posin en marxa programes de prevenció de drogodependències i de promoció de salut 

basats en l’evidència.

- Promoure actuacions saludables.

 Programes i actuacions

- Programa de prevenció comunitària

La intervenció en l’àmbit comunitari està dirigida a canalitzar les forces socials a la fi de 

millorar les condicions de l’entorn que contribueixen a reduir els problemes relacionats amb el 

consum de drogues i les conductes addictives.

Les actuacions en aquest àmbit han d’assegurar la incidència i continuïtat de les 

activitats comptant amb la participació de la comunitat.

1.Vigilar que tota la comunicació municipal s’elabori d’acord amb els criteris preventius, 

i de manera especial evitar el foment del consum de begudes alcohòliques per part dels menors 

d’edat.

2.Campanyes d’informació, sensibilització i educació sobre el consum de drogues i les 

conductes addictives, amb atenció especial al consum d’alcohol i tabac, i del risc específic del 

consum dels menors d’edat.

3.Captació i formació de líders i mediadors socials i mediadores socials per als programes 

de prevenció i promoció de la salut.

4.Impuls de l’associacionisme general i juvenil.

5.Projectes d’animació i participació comunitària.

6.Detecció i intervenció en grups de risc.

7.Promoció d’alternatives de caire sociocultural i laboral.

8.Promoció de la participació dels infants i joves en activitats esportives, culturals i, en 

general, d’oci saludable i de qualitat.

9.Difusió de les activitats preventives en els mitjans de comunicació del municipi: 

difondre els projectes, actuacions i resultats dels programes als municipi, potenciar els articles 

de col·laboració a les xarxes socials.

- Programa de prevenció en el medi educatiu
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La comunitat educativa té una funció molt important en l’àmbit de la prevenció. Per 

això, s’ha de considerar un objectiu prioritari del Pla Municipal la sensibilització i implicació dels 

i les agents educatius, famílies i professorat en els programes de prevenció des dels centres. Per 

dur-ho a terme, s’han d’impulsar totes aquelles activitats que dins del disseny curricular, té 

previst cada centre en relació amb la salut.

1.Assegurar l’aplicació dels programes de prevenció que promou el Pla autonòmic en 

col·laboració amb la Conselleria d’educació, de manera que a cada nivell s’apliqui com a mínim 

un programa cada curs.

2.Foment i col·laboració amb la formació del professorat i dels educadors i de les 

educadores en l’abordatge de les conductes addictives.

3.Foment de la participació de l’alumnat en activitats extraescolars.

4.Execució d’activitats dirigides a reduir la pressió social i grupal envers l’ús de les 

drogues, la utilització de les tecnologies de la informació i comunicació i la participació en les 

xarxes socials.

5.Informació sobre les drogues i els efectes del seu ús.

6.Informació sobre l’ús adequat de les tecnologies de la informació i comunicació 

(internet, telèfons mòbils, xarxes socials i videojocs) i del risc que comporta.

- Programa de prevenció sanitària

Les activitats de prevenció en l’àmbit sanitari han d’integrar-se en els programes 

d’educació per a la salut, desenvolupats pels equips d’Atenció Primària en col·laboració amb els 

centres educatius i Serveis Socials.

1.Creació de canals de comunicació entre els Centres de Salut, els Serveis Socials i els 

centres educatius a fi d’aconseguir una coordinació eficaç.

2.Col·laboració amb els programes escolars de promoció d’hàbits saludables, i de 

manera específica dels d’alimentació i nutrició, d’educació sexual i de prevenció de l’abús de 

drogues.

3.Orientació i assessorament a les persones i famílies sobre fenòmens del consum de 

drogues i de les conductes addictives, i sobre els recursos existents per a l’atenció dels 

problemes que s’hi relacionen.

4.Captació, motivació i derivació de les persones amb problemes d’abús/dependència, 

cap els nivells especialitzats dels casos que així ho requereixen.

- Programa de prevenció en l’àmbit familiar

El paper de la família per reforçar els aprenentatges en matèria de drogodependències 

i de les tecnologies de la informació i comunicació impulsats des d’altres àmbits, especialment 
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l’educatiu, és de vital importància. Aquest programa pretén oferir a les famílies instruments per 

dur a terme aquest reforç i possibilitar el diàleg sobre temes de drogues i l’ús de les tecnologies 

de la informació i comunicació en l’àmbit familiar.

1.Presentació de les actuacions que es duguin a terme, en matèria de prevenció, a les 

associacions de famílies dels distints centres educatius del ses Salines i l’IES Damià Huguet 

(Campos).

2.Posar en marxa programes de foment de criança positiva, com ara l’espai familiar o 

altres grups d’intercanvi i formació, adreçats a famílies en general.

3.Formació de grups de treball amb famílies en situació de vulnerabilitat.

4.Potenciar activitats de temps lliure conjuntes per a famílies i fills.

PROGRAMES PER A LA REDUCCIÓ DE LA DEMANDA

Programa de Prevenció Comunitària

Actuacions Responsables

1.Seguir criteris preventius en la comunicació 
municipal.
2.Campanyes d’informació sobre el consum de 
drogues i les conductes addictives a la 
població general.
3.Captació i formació de líders i mediadors i 
mediadores socials.
4.Impuls de l’associacionisme general i juvenil.
5.Projectes d’animació i participació 
comunitària.
6.Detecció i intervenció en grups de risc.
7.Alternatives de caire sociocultural i laboral.
8.Promoció de la participació d’infants i joves 
en activitats d’oci saludable.
9.Difusió de les activitats preventives.
10.Organització de festes amb criteris 
preventius (POQ)

Batlia

Àrees municipals de serveis socials, 

joventut, cultura, festes, participació 

i esports.

Associacions, entitats i centres 

culturals i esportius

Punt d’informació juvenil

Programa de prevenció en el medi educatiu

Actuacions Responsables

1.Assegurar que cada nivell s’apliqui un 
programa de prevenció cada any.
2.Formació d’educadors i educadores en 
l’abordatge de les conductes addictives.
3.Promoció d’activitats extraescolars.
4.Execusió d’activitats dirigides a reduir la 
pressió social i grupal.
5.Informació sobre drogues als centres i els 
efectes del seu ús.

Centres educatius:professorat, 

tutoria i orientació.

Associacions de famílies

Centre de salut
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Programa de prevenció sanitària

Actuacions Responsables

1.Establir una comunicació permanent entre 
el centre de salut, els serveis socials i els 
centres educatius.
2.Col·laboració amb el programes escolars de 
promoció d’hàbits saludables.
3.Orientació i assessorament sobre el consum 
de drogues i conductes addictives i els 
recursos especialitzats.

Centre de salut

Programa de prevenció a l’àmbit familiar

Actuacions Responsables

1.Informar de les actuacions programades a 
les associacions de famílies.
2.Posar en marxa programes de foment de la 
criança positiva per a famílies en general.
3.Formació de grups de treball amb famílies 
en situació de vulnerabilitat.
4.Potenciar activitats de temps lliure 
conjuntes per a famílies i fills.

Serveis Socials

Associacions de famílies

Centre de salut

Oci i temps lliure

Joventud

6.2 Assistència, Rehabilitació i Incorporació  Social

Tot i que la competència en assistència és  de la Conselleria de Salut i Consum, amb la 

qual el Consell Insular de Mallorca col·labora en la prestació del servei a la part forana, la 

gravetat del problema de les drogodependències i altres addiccions no permet al PLA 

MUNICIPAL D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM DE DROGUES I CONDUCTES ADDICTIVES quedi al 

marge. Sobretot, tenint en compte que la dependència de drogues de cada cop més es considera 

un problema crònic i recurrent, amb múltiples determinants i conseqüències a nivell biològic, 

psicològic i social, amb efectes sobre la gran part de les estructures comunitàries.

Pel que fa a la incorporació social, en els casos de consum de drogues, és que les 

persones afectades i les del seu entorn directe puguin desenvolupar una vida saludable i 

socialment normalitzada, podent participar activament en la vida social de la seva comunitat.

Hi ha dos elements característics de la incorporació. Per una banda, comporta un procés 

de socialització o de re-socialització. És un procés educatiu al llarg del qual cada subjecte 

interioritza una sèrie de normes, valors i comportaments del grup social al qual s’incorpora. En 

darrer terme es tradueix en una normalització de les conductes del subjecte, en el sentit 

d’adaptació a la cultura dominant del grup.

La incorporació social, però, no és un procés que es pugui limitar als canvis individuals. 

La societat no representa un paper passiu en els processos de marginació. Per això, a més d’una 
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acció positiva sobre els individus i els grups marginats, es fa necessari una transformació de les 

condicions socials generadores de la marginació per tal de superar aquestes situacions.

La incorporació social de les persones amb problemes relacionats amb l’abús de drogues 

s’ha d’entendre com un doble procés:

a) Per un costat és necessari preparar a les persones amb problemes relacionats 

amb l’abús de drogues perquè puguin reintegrar-se en la societat utilitzant les aportacions que 

hi ha disponibles en ella.

b) Per un altre costat és necessari preparar la societat en general i l’entorn de les 

persones amb problemes relacionats amb l’abús de drogues en particular, perquè els accepti 

sense cap tipus de reserva.

La participació activa en la societat es considera un element essencial per a aconseguir 

la socialització efectiva de les persones amb problemes relacionats amb l’abús de drogues com 

un ciutadà i una ciutadana més.

Per tal d’aconseguir la incorporació física, psicosocial i conductual de les persones 

excloses o en risc d’exclusió, és necessari una intervenció ordenada i coherent a diferents àmbits 

per assegurar:

- L’accés al medi físic: millora de l’accessibilitat dels serveis, tant des d’un punt de 

vista físic com psicològic.

- L’accés a l’educació: s’haurà de basar en la prossecució dels estudis no acabats, 

en l’oferta educativa complementària (educació per a adults i adultes) i en l’ensenyament 

d’habilitats per a l’autocura, la convivència i la preparació per al món laboral.

- L’accés al treball, que requereix intervencions escalonades i en una diversitat 

d’escenaris: des de l’adquisició de coneixements i habilitats específiques, tuteles (tallers 

protegits), projectes per a la inserció, i l’obtenció i manteniment d’un treball remunerat 

depenent o associat.

- L’accés a les relacions personals, també en doble direcció: recuperació de la 

capacitat de la comunitat  per acceptar les diferències, i recuperació de la capacitat de relació 

de les persones amb dificultats.

Col·laborar, juntament amb els serveis especialitzats, per millorar les condicions 

personals o familiars de les persones del municipi que s’hi reintegrin.

 Objectius

- Aconseguir una oferta diversificada de models de tractament, rehabilitació i 

incorporació social basats en l’evidència, adaptats a les necessitats de la població del municipi 

afectada per problemes de consum de drogues i comportaments addictius.
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- Col·laborar amb els recursos assistencials per tal de millorar l’accés  de les 

persones del municipi que tenen problemes per consum de drogues i conductes addictives.

- Coordinar amb els recursos assistencials el retorn i incorporació social de les 

persones del municipi que han rebut assistència per problemes de drogues i altres conductes 

addictives.

 Programes i actuacions

- Col·laboració amb els programes d’atenció a persones afectades per problemes 

de consum de drogues i conductes addictives.

1) Proposar a les administracions competents, directament o a través dels 

diferents fòrums de participació, els serveis que s’hagi detectat que fan falta per a la 

desintoxicació, la deshabituació i la incorporació social de les persones del municipi afectades 

per problemes relacionats amb l’abús de drogues i conductes addictives.

2) Potenciar la creació de grups d’autoajuda.

3) Promoure la coordinació dels serveis socials municipals i els serveis específics 

d’atenció a les drogodependències, per tal de millorar els protocols de derivació, i per 

desenvolupar els plans d’incorporació social adaptats a les necessitats de cada usuari i usuària.

Programa de col·laboració i coordinació amb els serveis d’atenció de les addicions

Actuacions Responsables

1.Proposar serveis de desintoxicació, 
deshabituació i incorporació social.
2.Potenciar la creació de grups 
d’autoajuda.
3.Promoure la coordinació dels serveis 
socials municipals amb els serveis específics 
d’atenció a les drogodependències.

Serveis Socials

Centre de Salut

Centres d’atenció a les 

drogodependències i conductes 

addictives

7. FUNCIONS

7.1 Ajuntament

1. Coordinar els distints esforços preventius i d’integració social que es duen a terme en 

el municipi.

2. Fomentar la creació de xarxes i comissions de treball intersectorials i intermunicipals, 

per abordar els programes de prevenció i promoció de la salut.

3. Oferir a la població en general serveis d’informació i assessorament sobre les drogues 

i recursos disponibles.

4. Orientar a les famílies afectades per drogodependències i derivació de casos als 

dispositius assistencials més adequats.
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5. Col·laborar en la rehabilitació de les persones afectades per problemes relacionats 

amb l’abús de drogues i conductes addictives.

6. Promoure activitats de promoció de la salut encaminades a la prevenció de les 

drogodependències i conductes addictives.

7. Fomentar l’associacionisme i els programes d’animació i participació comunitària.

8. Recolzar el moviment associatiu per mitjà de la concessió d’ajudes econòmiques per 

al desenvolupament de programes sobre drogodependències.

9. Detecció de grups d’alt risc. 

7.2 Policia local (i altres cossos de seguretat)

1. Vigilància de la venda d’alcohol i tabac a menors de 18 anys i de l’accés d’aquestes 

persones a establiments públics on s’expedeixen aquests productes.

2. Control de l’absentisme escolar.

3. Vigilància en les proximitats de centres escolars.

4. Vigilància de llocs on es presumeix que pot existir consum i tràfic de drogues.

5. Control de l’ordre públic.

6. Col·laborar en les activitats preventives i de promoció de la salut.

7.3 Centre de salut

1. Realitzar les activitats i els objectius que el “Pla sobre drogodependències i altres 

addiccions de les Illes Balears”, assigna als serveis d’Atenció Primària de Salut.

2. Dur a terme els programes que preveu el “Pla sobre el tabaquisme a les Illes Balears”.

3. Integrar temes de coneixement sobre drogues i prevenció de drogodependències en 

els cursos de salut que puguin promoure’s de del Centre de Salut.

7.4 Comunitat educativa

1. Afavorir la formació del professorat en l’àmbit de la prevenció de drogodependències 

i educació per a la salut.

2. Facilitar coneixements i assessorament a les associacions de famílies d’alumnes en la 

posada en marxa de programes d’educació per a la salut.

3 Possibilitar a l’alumnat l’adquisició de coneixements en matèria de salut, conductes 

sanes i modificació d’aquelles que siguin perjudicials.

4. Aplicar els protocols o programes de prevenció i promoció de la salut que proposen 

el Pla d’addiccions i drogodependències a les Illes Balears (PADIB) i la Conselleria d’Educació.

5. Coordinar les activitats educatives que es desenvolupen en aquest àmbit entre les 

administracions pertinents.

7.5 Institut Mallorquí d’Afers Socials
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1. Dur a terme en el municipi els programes propis de prevenció, assistència i 

incorporació social d’àmbit insular, de manera coordinada amb els serveis municipals.

2. Donar suport tècnic al PLA MUNICIPAL D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM DE DROGUES 

I CONDUCTES ADDICTIVES.

3. Proporcionar formació bàsica als i les professionals i mediadors i mediadores socials 

de la comunitat.

4. Participar en els programes prevists en el Pla en les condicions que s’acordi.

5. Informar a l’Ajuntament de ses Salines sobre els plans i programes anuals que projecti 

dur a terme.

8. ESTRUCTURA DE COORDINACIÓ

8.1 Regidoria Serveis Socials

1. Elaboració i direcció del PLA MUNICIPAL D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM DE 

DROGUES I CONDUCTES ADDICTIVES de ses Salines.

2. Representació de l’Ajuntament en matèria de drogodependències i altres conductes 

addictives en les seves relacions amb altres Administracions Públiques i altres entitats que 

exerceixin les seves funcions en el municipi de ses Salines.

8.2 Comissió política. Comissió  integrada pel batle, o persona en qui delegui, i els 

regidors responsables de les àrees de Serveis Socials, Cultura i patrimoni, Esports, Joventut, 

Festes, Participació ciutadana, Policia, educació i primera infància, oci i temps lliure i Sanitat. A 

més de regidors de l’oposició representants de les diferents forces polítiques.

*  Té encomanades les següents funcions:

1. Seguiment i modificació, en cas necessari, del PMD (Pla municipal sobre consum de 

drogues i conductes addictives).

2. Coordinació d’actuacions en matèria de drogodependències i conductes addictives a 

realitzar en l’àmbit municipal per les distintes administracions Públiques i Organitzacions Socials.

3. Assegurar la coordinació Institucional.

4. Definir les actuacions que han de realitzar-se.

5. Informar del Pla anual d’activitats.

La Comissió política, en matèria de drogodependències i conductes addictives, es 

reunirà de forma ordinària cada sis mesos convocada per la presidència, i de forma 

extraordinària, conforme amb el procediment habitual aplicable a la resta de comissions 

informatives.

8.3 Comissió tècnica del Pla

Està composta pel personal tècnic qualificat adscrit a les regidories de:
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Serveis socials

Policia

Les altres regidories implicades: Sanitat, Cultura i patrimoni, Joventut, Esports, Festes, 

Participació ciutadana, Oci i temps lliure, Educació i primera infància no disposen de personal 

tècnic.

A més formen part d’aquest equip:

Guàrdia Civil

Atenció Primària de Salut

Centres educatius

Un tècnic o tècnica de la Secció de prevenció comunitària i suport territorial de l’IMAS.

 Són funcions de la Comissió tècnica:

1. Elaborar i assessorar els diversos programes que configuren el PLA MUNICIPAL 

D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM DE DROGUES I CONDUCTES ADDICTIVES.

2. Proposar l’exercici d’activitats.

3. Elaborar anualment les línies prioritàries d’actuació.

4. Coordinar les diferents activitats i programes, que en matèria de drogues, 

específiques o inespecífiques, realitzen els serveis de l’Ajuntament de ses Salines.

5. Coordinar tècnicament els diferents programes que configuren el PLA MUNICIPAL 

D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM DE DROGUES I CONDUCTES ADDICTIVES.

6. Assessorar la Comissió política sobre tots aquells aspectes referits a l’execució del PLA 

MUNICIPAL D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM DE DROGUES I CONDUCTES ADDICTIVES.

7. Elaborar i proposar els informes i dades necessàries a la Comissió política perquè 

aquesta efectuï el seguiment del PMD, per avaluar el grau de consecució dels objectius 

plantejats.

8. Coordinació interinstitucional i amb organitzacions no governamentals.

9. Realitzar una avaluació del procés i dels seus resultats així com una memòria anual.

10. Establir-se com enllaç entre els usuaris i les usuàries i els recursos existents en 

prevenció, assistència i rehabilitació.

11. Adequar els objectius i activitats sobre drogodependències i conductes addictives 

que es programen en el municipi de ses Salines, perquè s’ajustin a les directrius i criteris 

establerts en el Pla d’actuacions sobre drogodependències de les Illes Balears, en el Pla sobre 

drogodependències i altres addicions de Mallorca i en aquest Pla municipal.

12. Les que li pugui encomanar la Comissió política.

8.4 Grup motor de la Comissió tècnica
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Està composta pel personal tècnic especialista en prevenció de les drogodependències 

de l’ajuntament i l’IMAS. (màxim 3).

 Son funcions del Grup motor:

1.Presentar a la Comissió Tècnica propostes per a l’elaboració del pla.

2.Proposar a la Comissió tècnica el pla de treball anual.

3.Redactar la proposta del pla.

4.Fer el seguiment de les accions que es duguin a terme, la seva avaluació i les propostes 

de millora.

9. TEMPORALITAT

El Pla Municipal de Drogodependències de ses Salines tendrà una vigència de 4 anys, des 

de 2022 a 2025.

10. RECURSOS

10.1 Humans

Tècnic i/o tècnica de la Regidoria de Serveis Socials.

Tècnic i/o tècnica de Policia Local.

Tècnic i/o tècnica de l’IMAS.

Representants d’institucions o organismes públics i/o privats.

Tècnic i/o tècnica de la Regidoria de Sanitat*.

Tècnic i/o tècnica de la Regidoria de Cultura i Patrimoni*

Tècnic i/o tècnica de la Regidoria de Joventut*

Tècnic i/o tècnica de la Regidoria de Esports*

Tècnic i/o tècnica de la Regidoria de Festes *

Tècnic i/o tècnica de la Regidoria de Participació Ciutadana*

Tècnic i/o tècnica de la Regidoria de Oci i temps lliure*

Tècnic i/o tècnica de la Regidoria de Educació i primera infància*

*Aquestes regidories no disposen de personal tècnic

10.2 Materials

Els propis de l’Ajuntament de ses Salines.

Els propis de les ONG’s i associacions municipals.

Els propis de l’IMAS o del Govern de les Illes Balears.

10.3 Econòmics

El pressupost municipal s’inclou una partida pressupostària per les actuacions en 

matèria de drogodependències i conductes addictives per a cada exercici econòmic.

Aquest document és una còpia autèntica d'un document electrònic validable a la seu electrònica de l'ajuntament Ses Salines:

Código Seguro de Validación a19ee0b1a63845138537079fb250e933001 Fecha documento: 21/04/2022

Url de validación https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=040

Metadatos Origen: Origen administració    Estado de elaboración: Original

https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=040


PLA MUNICIPAL D’ACTUACIONS SOBRE CONSUM DE DROGUES I CONDUCTES ADDICTIVES         

A més dels recursos propis inclosos en el pressupost, també es podrà disposar dels 

recursos que hi assignin el Pla Nacional sobre Drogues, el Pla d’actuacions sobre 

drogodependències de les Illes Balears o l’Institut Mallorquí d’Afers Socials, en virtut dels acords 

que s’estableixi per a aquest fi.

11. ANNEXES

11.1 Qüestionari diagnòstic comunitari sobre drogues

Qüestionari per al diagnòstic comunitari sobre drogues

Pla local de prevenció de drogodependències i altres conductes addictives de Ses Salines

Nom de la persona que respon al qüestionari: 
Entitat/ organització/ servei al qual representa: 
àmbit de treball: 
telf.: 
e-mail: 

1. Percepció de consum

a) Quina és la vostra percepció sobre el consum de drogues a Ses Salines?
b) Al llarg de l’any, hi ha moments (p. e. festius) o èpoques (p. e. períodes turístics) en 
què es modifiquen els patrons de consum habituals?
c) Diríeu que al vostre municipi es consumeixen més drogues que en altres llocs?
d) Quins col·lectius consumeixen més drogues?
e) Quines són les més consumides (alcohol, tabac, porros, cocaïna, etc.)?

2. Percepció de problemes

a) Penseu que a Ses Salines el consum de drogues ocasiona problemes?
b) En cas afirmatiu, penseu que ocasiona pocs, bastants o molts problemes?
c) Diríeu que n’ocasiona més, menys o els mateixos que en altres indrets semblants?
d) Quins són els problemes més freqüents que ocasiona el consum de drogues ?
e) En quins sectors de la població (infants, joves, adults, gent gran) repercuteixen més 
aquests problemes?
f) Hi ha locals (bars, discoteques, etc.) que generen problemes en aquest sentit?
g) En les festes populars, sol haver-hi problemes derivats del consum de alcohol o altres 
drogues?
h) Voleu afegir alguna cosa en relació amb els problemes que les drogues causen a Ses 
Salines?

3. Percepció del compliment de la normativa legal sobre drogues

a) Us sembla que, en general,es respecta la normativa legal quant a la venda d’alcohol i 
de tabac als menors d’edat?
b) Us sembla que es respecta la prohibició de fumar en els llocs assenyalats per la llei?
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c) Què ens podeu dir de la conducció sota els efectes de l’alcohol (i/o altres drogues) al 
vostre municipi?
d) Què ens podeu dir del consum d’alcohol o altres drogues en la via pública?(Hi ha 

botellón? Hi ha llocs on els joves es troben habitualment per consumir porros o altres 
drogues?)

e) Voleu afegir alguna cosa més sobre les drogues i les lleis.?

4. Opinió sobre les respostes que caldria donar (què s’hauria de fer?)

a) Què penseu sobre la iniciativa de desenvolupar un pla local sobre 
drogodependències? 
b) Què penseu que caldria fer a Ses Salines per fer front als problemes relacionats amb 
el consum de drogues i per evitar que s’estenguin o que n’apareguin de nous?
c) Qui penseu que hauria de fer tot això? De qui és responsabilitat?

6. Percepció de les possibilitats i de la disposició del col·lectiu al qual pertany o 
representa la persona entrevistada, per a col·laborar amb el pla.

a) Diríeu que el sector professional (o el servei o l’entitat) al qual pertanyeu o
representeu, podria col·laborar d’alguna manera en la prevenció dels
problemes relacionats amb el consum de drogues a Ses salines?
b) Si la resposta anterior és afirmativa: quines coses podríeu fer o en què podríeu ajudar 
o col·laborar?
Si és negativa: per què ho dieu? Què us ho fa pensar?
c) Com valoreu la disposició del col·lectiu al qual pertanyeu o representeu, per a 
implicar-se i col·laborar en la prevenció de les drogodependències?

Gràcies per la vostra col·laboració!

Aprovat a la sessió plenària de 12-04-2022
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